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1. Foder til den selveglade svinehund

Det er en imponerende indsats, der 30. oktober kulminerede med offentligggrelsen af:” En
analyse af magt og demokrati i Danmark™ - den sdkaldte Magtudredning. Syv ars arbejde, 50
millioner kroner, rigtig mange bgger, rapporter og artikler. Der er tilvejebragt en guldgrube af
viden - og der er papeget en lang rakke forhold, der kan danne baggrund for politisk handling.
Stor respekt for det.

Hovedrapporten konkluderer, at det pa mange mader star rigtig godt til med magtfordeling og
demokrati i Danmark, selvom der er enkelte omrader, der giver grund til bekymring. Den fgrste
leesning af en sadan konklusion nzrer den nationalt selvglade svinehund. Den naste
gennemlasning vekker bekymring, fordi det gar radikalt pa tvars af ens intuition og erfaring.
Spgrgsmalet, der melder sig, er, om man skal lade sig overbevise og begejstres, eller om der er
noget galt med analysen. Svaret, som jeg vil begrunde i det fglgende, er, at der er omrader, hvor
der er behov for, at man kommer meget l&ngere med analysearbejdet, fgr man kan vurdere, om
magtfordelingen og demokratiet i Danmark er velfungerende. Hvis det ggres, forventer jeg et
mere bekymrende resultat.

De omrader, der er svagest belyst i Magtudredningen, er kvaliteten og legitimiteten af
resultaterne af de demokratiske beslutningsprocesser. Hertil kommer, at vasentlige
magtomrader slet ikke er analyseret - sdsom gkonomisk magt og fysisk magt som den forvaltes
af politiet og militeret.

2. Spendende og vaesentlige konklusioner...

Det skal endnu engang understreges, at reekken af ganske optimistiske konklusioner i rapporten

er betydelig og sp@&ndende:

e [okalt deltager borgerne mere snarere end mindre. Nok er deltagelsen i de politiske partier
blevet meget mindre, men befolkningen er aktive i en lang reekke andre sammenhange — og
der er hgj valgdeltagelse. Sa alt i alt kan befolkningen fortsat vurderes som aktivt
deltagende i de demokratiske processer.

e Folketinget har ikke faet mindre indflydelse, og den indflydelse, det har afgivet, er sket
bevidst og kan treekkes tilbage.
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e Kommuner bliver ikke styret darligere.

e Partierne har ferre medlemmer, men de har stabiliseret sig pa dette niveau og opfylder
stadig deres funktioner som fgdekade til det repraesentative system.

e Mediebilledet har @ndret sig, men dagsordenen sattes stadig af politikerne

e Virksomhederne - specielt deres organisationer og de store selskaber - har indflydelse, men
ikke for meget.

Analysens konklusioner er dog langt fra entydigt positive, idet der teendes advarselslamper pa
en reekke ganske vesentlige omrader:

® En stadig mere isoleret politisk kaste. Flere af politikerne har hele deres karriere i politik og
dermed et vaesentligt mindre erfaringsfellesskab med dem, de representerer.

® Reel magtoverdragelse til EU. En meget stor del af den nye lovgivning har sit udspring 1 EU
- og de processer i Danmark, der bidrager i denne proces, er meget lidt abne for offentlig
indsigt.

® Fra information til underholdning i medierne. Der er blevet vasentlig ferre medier. De
elektroniske nyhedsmedier er blevet dominerende, og det er deres nyhedskriterier, der s®tter
rammerne for, hvordan den politiske diskussion kan forega.

® Fra korporatisme til lobbyisme. Inddragelsen af omverdenens interessenter i lovgivnings-
processerne har @ndret sig - fra en formel inddragelse af bestemte organisationer i
forberedende udvalg m.m. til mere ad hoc praegede og uformelle kontakter. En udvikling, der
kan ggre det mindre gennemskueligt, hvem der egentlig har indflydelse pa hvilke
beslutninger.

...men er de dekkende?

Der er ingen tvivl om, at ovenstaende konklusioner er helt centrale for forstaelsen af magt og
demokrati i Danmark. Men Magtudredningen indeholder implicit - gennem sin stgrrelse og
samfundsmassige placering - et udsagn om, at den dakker alle de vesentligste aspekter af
magtens fordeling og magtens anvendelse i Danmark, og tilsvarende de vesentligste aspekter af
demokratiets funktion. Det ville have varet en hjelp for leseren, hvis der havde varet en
beskrivelse af, hvilken systematik der var anlagt for at inkludere eller udelade forskellige
aspekter af magt og demokrati i analysen.

3. Magt 1 informationssamfundet

Analysen har hovedvaegt pa en forstaelse af magt som ressource. I dag er de vasentlige
ressourcer - foruden de klassiske magtressourcer — bestemt af, at vi er pa vej ind i
informationssamfundet. Hvilket ggr, at viden og netverksrelationer ogsa bliver centrale. Det er
en forstaelse, der har meget for sig, men den giver ikke en forklaring pa, hvorfor spgrgsmal som
fordeling og anvendelse af gkonomisk magt kun er meget sporadisk behandlet, og hvorfor
fordeling og anvendelse af fysisk magt slet ikke er behandlet. Dimensioner, der er
hovedkategorier i, hvad man kan kalde en klassisk magtforstaelse.

Der er n®ppe beleg for, at den gkonomiske magt har mistet sin betydning. Det siger
magtanalysens forskningsledelse heller ikke, men de fremfgrer som begrundelse for den
gkonomiske magtanalyses svage placering, at det var svart at fa nogle til at analysere dette
omrade. En begrundelse af tvivlsom styrke og en begrundelse der i hgj grad leegger op til en
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fremtidig indsats pa omradet. For sa vidt angar den fysiske magt anerkender jeg, at den nappe
har en fremtreedende rolle i danskerens demokratioplevelse. Politiet, fangslerne, militeeret
opfattes n@ppe som begrensninger i vores deltagelse i den demokratiske proces. Men det havde
jeg gerne set dokumenteret, specielt fordi det jo langt fra er en selvfglge i et historisk eller
globalt perspektiv.

Analysen kommer langt i retning af at besvare, om Folketinget har mistet magten. Det har det
ikke, selv om en del magt er gledet til EU, regering og domstolene. Men analysen indeholder
ogsa en del svar pa, om andre aktgrer - herunder folket - har faet en anden magtstatus, og det er i
den sammenheng, at jeg savner de nevnte magtdimensioner.

4. Demokrati i informationssamfundet

Demokratiet forstas som samfundsmessig samtale, og det analyseres hvem der deltager, og
hvem der satter dagsordenen i det nationale demokrati og i det lokale demokrati. Det er pa disse
dimensioner, at analysen kommer med nogle af sine vasentligste positive konklusioner. Folkets
deltagelse har @ndret sig, men folket er stadig engageret i demokratiske processer og sa
fremdeles. Det er en synsvinkel, jeg anerkender som meget frugtbar. Dog savnes ogsa her en
systematik for, hvad der er med, og hvad der ikke er med, og hvad der er referencerammen for
vurderingen af, om demokratiet er velfungerende.

Accepteres synsvinklen - at demokrati er samtale - kunne en referenceramme vere, at
demokratiet betragtes som velfungerende, hvis den samfundsmassige samtale forlgber legitimt,
interessepraget og produktivt mellem alle dem, som er bergrt af eller kan bidrage til samtalens
produktivitet.

En sadan definition leegger op til spgrgsmal om, hvem der deltager, med hvilke interesser, og
hvordan de pavirker processen — og om hvorvidt samtalen giver resultater. Settes de vasentlige
problemer pa dagsordenen? Skabes der resultater, der adresserer problemerne? Hvilket
vidensgrundlag foregar processerne pa? Eller sagt enklere: demokratiet er kun velfungerende,
hvis det producerer fungerende lgsninger pa de vigtigste problemer. Lgsninger, der opnar accept
i de dele af samfundet, som de bergrer.

Magtredeggrelsen belyser ikke demokratiets effektivitet som Igsningsskaber. Har vi et
demokrati, der producerer almindeligt accepterede og effektive lgsninger pa problemstillinger
som:

Danmarks relation til EU

Prioriteringer i sundhedsvasnet

Efterlgn og andre overfgrselsindkomster

Indvandring og integration

Danmarks konkurrenceevne i en globaliseret verdensgkonomi.

Borgerens rolle som klient eller aktgr

Svaret er muligvis ja. Men det er langt fra indlysende. Vanskelighederne ved at treffe
beslutninger pa de nevnte omrader er fremtreedende temaer i den offentlige samtale. Serien af
afvisninger af Folketingets flertal ved folkeafstemninger er markant. Diskussionerne om
lovkvalitet er tilbagevendende. Skaren af samfundsanalytikere, der siger, at der er problemer
med borgerens rolle i informationssamfundet, er legio. Det er derfor et savn, at disse spgrgsmal
ikke er bergrt i Magtredeggrelsens hovedrapport. Jeg kan ikke afvise, at diskussionen
forekommer i enkeltdele af den mangfoldige produktion.
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5. Viden i informationssamfundet

Viden og information fremhaves i analysen som centrale magtressourcer. Det burde i sig selv
vere en grund til at analysere fordelingen af disse ressourcer mellem aktgrerne ud fra en
magtsynsvinkel. Men lige sa vigtigt er det at analysere videnaspektet ud fra en
kvalitetsvurdering af demokratiets beslutninger. Hvilken viden er der til radighed i
beslutningsprocesserne? Hvem har den? Hvad bruges den til? Er der tilstreekkelig viden til at
producere lgsninger af hgj kvalitet? Hvordan handteres den interessepragning, som meget viden
i de demokratiske processer har?

Den nuverende regering har sat begrebet smagsdommere pa dagsordenen. Det kan man mene
meget om, men det er en anerkendelse af, at herredgmmet over viden og sakaldt ekspertise er
vigtigt i den demokratiske samtale. En synsvinkel jeg haber bliver langt mere fremtradende i
kommende analyser.

Den politiske handling

Ved fremleggelsen fremh@vede forskningsledelsen, at nationens tilstand, som den beskrives i
Magtudredningen, i vasentlig omfang er et resultat af politiske beslutninger. Det er et vigtigt
udsagn, der genfindes en rakke steder i hovedrapporten - eksempelvis i beskrivelsen af
relationen mellem Folketing og regering og i overfgrslen af kompetence til kommunerne. Det er
et udsagn, der er vigtigt, fordi det understreger, at politik bade er muligt og vigtigt. I
anerkendelse heraf ville det vere spendende, hvis forskningsledelsen ville bruge krafter pa at
skabe en oversigt over alle de omrader, hvor man pa baggrund af det store arbejde, der er udfert,
kan se, at magtens og demokratiets tilstand kan ggres til genstand for aktiv handling.
Handlinger, der kan udfgres af politikere eller andre, der gnsker at bidrage til udviklingen.

Et eksempel pa dette, der umiddelbart udspringer af arbejdet, er spgrgsmalet om abenhed i
Folketingets og de lokale folkevalgte forsamlingers beslutningsprocesser. Der pavises en rakke
omrader, hvor vi er mindre abne end vore naboer og EU. Det gelder eksempelvis
forhandlingerne i Folketingets Europaudvalg. Abenhed kan man beslutte sig for - og abenhed er
en forudsatning for, at dem, der har en interesse, kan ggre sig geldende. Jeg haber, at
Magtudredningen kan vare med til at satte dbenheden mere pa dagsordenen og hjlpe til, at
den bliver gjort til genstand for politisk handling.

Alt i alt er Magtudredningen et meget verdifuldt bidrag til den fortsatte konstruktive samtale
om magt og demokrati i Danmark. Mine kommentarer skal ses som et gnske om at ansla temaer
for den videre samtale. Mine spgrgsmal er stillet ud fra en forestilling om, at Magtudredningen
ikke blot er tenkt som en statusopggrelse — men at den for de forskellige samfundsmassige
aktgrer kan blive basis for — og breendstof til — savel videre analyser som politisk handling.



