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1. Hvem er fjenden?

Analyser af terrorismebek@mpelsesstrategier for og efter 11. september viser at angrebene forte til en
transatlantisk — egentlig global — overtagelse af den amerikanske trusselsvurdering sdledes som den
formede sig under Clinton-regeringen, hvor ny terrorisme blev anset som den primare og sterste
globale sikkerhedstrussel efter den Kolde Krig (Berger 2000). Frem til 11. september var terrorisme
ikke et emne pa den europaziske sikkerhedspolitiske dagsorden, der var meget mere fokuseret pa
migration og herunder ikke mindst illegal indvandring fra Nordafrika og Mellemeosten. Terrorisme blev
betragtet som enten et nationalt anliggende eller med etableringen af det retlige samarbejde efter
Maastricht-traktaten som et af en raekke problemer, det nyoprettede Europol skulle tage sig af. Men
terrorisme fyldte kun lidt, ligesom europaerne betragtede den amerikanske fokus pa truslen som
overdrevet, til tider ligefrem hysterisk, og i hvert fald primart som varende et amerikansk anliggende.
Angrebene 11. september @ndrede radikalt pa dette forhold, hvor europaerne med et slag helt overtog
den amerikanske trusselsvurdering, hvorefter terrorisme blev set som et globalt problem.

Dette har paradoksalt nok ikke fert til en sterre forstielse af, hvad terrorisme er, men
tvaertimod til, at begrebet med tilfojelsen global er blevet en samlebetegnelse, en metafor, for allehdnde
globale og lokale trusler lige fra spredning af masseodelaeggelsesvaben, sikaldte rogue states’ forseg
pa at udvikle denne type vaben, terrorhandlinger som dem verden har veret vidne til 1 Istanbul,
Casablanca og Riyadh, palestinensiske selvmordsbomber til irakiske modstandsgruppers angreb pé
amerikanske besattelsesstyrker. Med andre ord: anerkendelsen af at truslen fra den ny terrorisme ikke
blot er amerikansk men global har i den politiske diskussion ikke fort til en mere pracis forstaelse af
hvad den nye terrorisme er. Tvaertimod er der opstaet en ganske diffus og abstrakt forestilling om “’krig
mod terrorisme” under hvilken alt fra krig i Irak, israelske bombninger af boligblokke i Palastina,
stramninger af lovgivninger og udvikling af et ambitiest og bekosteligt beredskab mod biologiske
vében samler sig. Netop fordi “krigen mod terrorisme” hurtigt udviklede sig til ogsa at omfatte alt
andet end bekampelse af de islamistiske netvaerk, der angiveligt stod bag angrebene pd World Trade
Center og Pentagon 11. september 2001, blev enigheden om at anerkende terrorismen som global
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trussel hurtigt transformeret til en kilde til uenighed og konflikt internt i EU og pé tvaers af Atlanten
mellem Europa og USA.

Irak-krigen er her det bedste og mest tydelige eksempel. Mens der var mange gode grunde til at fjerne
Saddam Hussein var kun de ferreste uden for Washington overbeviste om, at han havde arbejdet
sammen med al-Qaida lederen Osama Bin Laden om tilretteleeggelsen af 11. september eller at de pé
anden made systematisk arbejdede sammen, om end det bestemt ikke kan udelukkes at al-Qaida
relaterede grupper pa et eller andet niveau havde forbindelser til grupperinger i Irak — men det samme
gor sig jo geldende nar man ser pd lande som Libanon, Syrien, Iran, Yemen, Saudi-Arabien samt en
hel rekke lande 1 Asien og Afrika.

Siden 1998 stod det klart, at sanktionerne mod Irak kun pa alle mdder gjorde ondt verre,
hvorfor de i stigende grad savnede enhver moralsk forsvarlig begrundelse. De matte derfor fjernes, men
dette kunne kun ske dersom Saddam Husseins regime blev fjernet. Krigen i Irak kunne derfor veare
blevet begrundet humanitaert helt som Kosovo-krigen blev det. I stedet blev den begrundet som et led 1
“krigen mod terrorisme”. P4 denne made var Irak-krigen med til at bringe bekampelsen af de
islamistiske terrornetveark ud af fokus og kritikere vil endda havde, at krigen reelt styrkede den globale
terrorisme dels fordi den smalle, USA-ledede, koalitions krig uden FN- mandat egede motivationen for
utilfredse mennesker 1 Mellemeosten og Sydasien til at tilslutte sig de islamistiske netverk, dels fordi
ressourcerne og opmarksomheden i meget hej grad blev vendt mod Irak til dels pa bekostning af
bekaempelsen af den militante islamisme.

Veerd at bemcerke er dog, at uenigheden om Irak ikke har sveekket hverken de europceiske
eller de amerikanske initiativer til at udvikle homeland security efter samme paradigme som Clinton-
regeringen grundlagde og Bush boostede efter 11. september - snarere tveertimod.

Der er nappe tvivl om, at 11. september medferte en enorm opmerksomhed pé truslen fra global
terrorisme som de europaiske lande inden da kun i beskedent omfang havde viet opmarksomhed og
som Bush-regeringen havde nedtonet i forhold til en mere klassisk trusselsvurdering. Denne nye
bevidsthed samt en raekke af de initiativer, den har givet anledning til, er givetvis baggrunden for, at en
reekke terrorplots i Europa og USA er blevet opdaget og forhindret inden de materialiserede sig i form
af en “rygende pistol”. Denne for sa vidt positive konstatering skjuler dog ikke, at krigen mod
terrorisme pad udebane fremstar som en ganske ufokuseret krig pé alle fronter uden det er klart Avem
fjenden er og pa hjemmebane som opbygning af beskyttelse uden det stir klart, hvad man egentlig
beskytter sig mod: saledes henvises i de mange nye EU initiativer blot til det abstrakt formulerede
begreb terrorisme.

2. En ny terrorisme?

For s vidt det faktisk handler om bekampelse af terrorisme, herunder navnlig de islamistiske netvaerk
der stod bag 11. september burde det abstrakte begreb ’krig mod terrorisme” opleses 1 mere konkret
definerede trusler. Nu er der selvfelgelig mange, der vil havde, at trussels- og risikovurderinger ikke er
mulige at udarbejde, fordi trusler altid er relative sterrelser, der ikke lader sig absolut bestemme i
matematiske formler. Naturligvis kan en trussel ikke identificeres absolut og objektivt ligesom dens
omfang ikke pracis kan beskrives i procenter. Det er klart, at trusselsvurderinger baserer sig pa
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fortolkninger og at den anvendte fortolkningspraksis har indvirkning pé, hvordan truslen kan eller vil
materialisere sig: ignoreres truslen vil den alt andet lige vare storre end hvis den imedegds, mens et
beredskab omvendt ikke er nogen garanti mod at den indtraeffer, ligesom fokus pa en type trussel kan
fjerne fokus fra en anden.

Ikke desto mindre mé det vaere en overvejelse vard om ikke det kunne vaere en god idé at
konkretisere hvad man mener, nar man begrunder allehande initiativer med henvisning til truslen fra
global terrorisme. Faktisk synes det formalstjenligt at oplese sloganet ’krig mod terrorisme” i en reekke
bestanddele eller underomrader som der hver iser kan tenkes strategisk og pragmatisk om. Helt
overordnet kan der veere grund til at skelne mellem trusler fra terrorisme, trusler fra stater som f.eks.
Nordkorea og den trussel der stammer fra spredning af masseadelaeggelsesvaben. Under terrorisme kan
der ydermere vare grund til at skelne mellem global og lokal terrorisme, hvor der med det sidste sigtes
pa terrorisme som er klart identificeret med lokale eller regionale konflikter som dem vi f.eks. kender 1
Nordirland, Baskerlandet og Palastina. Med global terrorisme menes terrororganisationer som
dramatisk udtrykt har hele verden som potentiel kampscene, hvilket betyder at de badde har forgreninger
globalt og at de konkret og faktisk truer med at lave aktioner hvor som helst pa kloden. I dag kender
man kun én organisation, der er globalt funderet og som har globalt sigte med sine aktioner, nemlig al-
Qaida.

Mens den lokale eller regionale terrorisme 1 Europa af en lang raekke grunde ret beset var
faldende i gennem hele 1990’erne er det ikke uden videre logisk at @ndre i strategien af dens
bekaempelse. Langt mere oplagt synes det at arbejde videre med de erfaringer navnlig europaerne har
hestet og som i det mindste statistisk har vist sig relativt effektive.

Derimod er der meget der tyder pd, ikke mindst de britiske erfaringer (Shoebridge 2003), at
de europaiske metoder og strategier ikke er specielt gode, nir det drejer sig om bekampelse af den
globale terrorisme, der virkelig er et nyt faenomen som verden for alvor fik egjnene op for med
aktionerne 11. september.

Det nye ved den globale terrorisme er, for det forste, at den ikke er begraenset til omrader og
konkrete konflikter, men netop er: global. Der er sdledes al mulig grund til at antage, at islamistiske
netvaerk har varet og er involveret 1 terrorisme og forseg pa terrorisme 1 Kaukasus, Centralasien,
Sydestasien, Sydasien, Afrika, Europa og USA, hvor de udnytter lokale konflikter i1 deres
revolutionzre oprer mod den vestlige-amerikanske dominans og verdensorden. Dette betyder for det
andet, at mélet eller sigtet med al-Qaida terrorismen er et omnipotent enske om at revolutionere den
eksisterende verdensorden. Lige sa abstrakt og luftigt dette mél er, lige sa bredt favnende er det 1 sin
appel til de individer, der lever i mere eller mindre isolerede og marginaliserede spraekker i den globale
landsby, hvad enten de befinder sig i de amerikanske metropoler eller landomrader i1 Pakistan. Som
sadan er der en vis lighed mellem tidligere tiders kommunister med hang til vebnet kamp og nutidens
islamister, men forskellen er, at al-Qaidas organisationsform er meget mere dynamisk og fleksibel end
tilfeeldet var med de venstreorienterede terrorgrupper. For det tredje er al-Qaida i dag mere at forstd
som en ideologi eller en metafor for et vidt forgrenet netverk af individer, der, nar det kommer til det
konkrete, sjeldent har meget andet til felles end den abstrakte ideologi, viljen til kamp og en
fundamentalistisk overbevisning om, at kampen er meningsfuld. Al-Qaida startede som gruppe af nogle
hundrede frivillige modstandsfolk fra krigen i Afghanistan, der sluttede op om Osama Bin Laden og
hans ide om efter nedkempelsen af supermagten Sovjetunionen at fortsette kampen mod USA. Det er
dem, der gennem 1990’erne har rekrutteret og stiet bag opbygningen af treeningslejre og knudepunkter
1 netveerket fortrinsvis 1 svage stater 1 Sydasien, Sydestasien og Afrika og dermed i princippet og
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formentlig ogsa konkret gjort Osama og den oprindelige al-Qaida gruppe overfledig: netvarket er
selvsupplerende og har det meste af kloden som sin rekrutteringsbase.

3. Den glokale terrorisme

Studier af al-Qaida-relaterede terrorhandlinger i Ostafrika 1998, 11. september, Bali 2002, Marokko
2003 og Istanbul 2003 tyder pa, at individer med traening etablerer kontakt til ligesindede, men
utrenede 1 isolerede miljoer f.eks. i slumomriderne i Casablanca, Istanbul eller Nairobi, hvor de her
hjelper med at organisere terrorhandlinger. Der er med andre ord tale om etablering af lokale projekt-
eller ad hoc grupper med stotte fra veltrenede og kompetente folk udefra med det formal at
gennemfore en eller flere aktioner sdledes som man sa det 1 Tyrkiet 1 november 2003. Nér aktionen er
gennemfort eller forhindret opherer projektgruppen med at eksistere, hvorfor det kun udfra en trang til
systematik og kartotekskabs-teenkning giver mening at tale om grupper 1 klassisk forstand. Der er
snarere tale om midlertidige forbindelser mellem globale og lokale netvark, hvorfor man kan fristes til
at betegne denne nye made at organisere terrorisme pa som glokal terrorisme.

Det siger sig selv, at denne nye glokale terrorisme kun i begraenset omfang lader sig
bekaempe militert. Der er naeppe tvivl om, at amerikanernes militere aktioner i Afghanistan, der blev
indledt oktober 2001, anrettede store skader mod al-Qaida, der fik savel sine vigtigste knudepunkter
som treningsfaciliteter adelagt, hvilket utvivlsomt svekkede netvaerket betydeligt. Men samtidig blev
netverket spredt til en lang raekke andre lande, hvor de i ukontrollerede omrader har etableret nye
knudepunkter. Det mest kendte eksempel er Ansar al-Islam, der sogte til de kurdiske omréader 1 det
nordlige Irak, hvor medlemmerne med eller uden stotte fra Bagdad etablerede sig. At bekempe de
islamistiske netveerks knudepunkter alene med bomber svarer saledes nermest til at fjerne en beholder
med virus ved at smadre den med en hammer.

I det perspektiv turde det vere klart, at en militer forsvarsalliance som Nato kun i
beskedent omfang kan bidrage til bekempelse af glokal terrorisme. I 1999 var de europaiske Nato
lande skeptiske over for de amerikanske ideer om at omstrukturere Nato til en global politistyrke, der
skulle rykke ud beyond territory. Efter 11. september 2001 blev terrorismebeke@mpelse Nato’s
hovedopgave, men al den stund terrorisme kun i1 begraenset omfang bekaempes militert vil de nye
strategiske prioriteringer formentlig ende med at dekonstruere alliancen indefra — man kan her blot
erindre om den uenighed Nato i begyndelsen af 2003 gerddede ud 1 i forbindelse med den rolle USA og
Tyrkiet i terrorismebeka@mpelsens navn gnskede at alliancen skulle indtage i krigen i Irak.

Meget tyder pd, at Danmark er indstillet pa at tilpasse sit forsvar til Nato’s nye strategiske
koncept ved at omstrukturere forsvaret til at prioritere hejtspecialiserede elite kamptropper, der skal
vere 1 stand til at kempe 1 forreste front sammen med amerikanske specialstyrker rundt omkring i
verden (Bruun-rapporten 2003). Det er ikke stedet her at afgere hvorvidt en sddan omstrukturering er
hensigtsmassig 1 forhold til overordnede strategiske mal, men som led 1 bekaempelse af glokal
terrorisme i form af islamistiske netveark synes disse tanker ikke at give meget mening.

De islamistiske netvark lever af tre ting: penge, individer og konflikter. Det mé saledes
vare disse tre omrader, terrorismebeke@mpelse mé satte ind overfor. Med hensyn til finansiering af
terrorisme sker den som blanding af ekonomisk kriminalitet, narkotikahandel, gidseltagning, reverier
og pirateri samt indsamlinger, donationer og lovlig forretningsvirksomhed. Herudover anvendes
metoder til overforsler af penge, der gir uden om banker (hawala-systemet, kurer etc.). Efter 11.
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september er der internationalt gjort meget for at begrense pengestremmene ikke mindst i forlengelse
af den konvention FN vedtog i november 2001. Tilsvarende har en raekke lande strammet deres
lovgivning pa omrddet, herunder pé det seneste ogsa Saudi-Arabien som menes at have varet en af de
vasentlige kilder til finansiering af de islamistiske netverk. Imidlertid viser undersegelser foretaget
dels 1 FN regi, dels af tenketanke og udvalg i USA, at effekten i forhold indsatsen er meget beskeden
simpelthen fordi det er overordentlig vanskelig at folge og begraense pengestromme (Terrorist
Financing 2002). Da eksperter vurderer, at yderligere stramninger kun vil have ringe effekt samtidig
med at de vil vere voldsomt generende for den internationale og lovlige forretningsaktivitet er der
formodentlig ikke meget mere man gore pd dette omréde.

4. De islamiske netveark i svage stater og vestlige storbyer

Erfaringer hidtil viser, at de islamistiske netvaerk overordnet findes tre steder. For det
forste i svage stater fortrinsvis i Mellemesten, Syd- og Sydestasien samt Afrika. De har her mulighed
for at etablere sig bogstavelig talt uden for lands lov og ret. Her er der faktisk kun én mulighed for at
bekaempe udbredelsen af islamistiske netvark nemlig ved at styrke de pageldende staters infrastruktur,
deres territoriale integritet, deres politistyrker og efterretningstjenester, deres retssystemer og 1
samarbejde med disse stater at udfore efterforskning, foretage anholdelser — evt. militeer bekempelse af
lejre, hvis sddanne afslores — og gennemfore retssager. Det er afgerende at disse initiativer har karakter
af konstruktivt samarbejde mellem de velstillede donorlande og de svage stater og modellen kunne
vare Barcelona-processen: samarbejdet mellem EU og de sydlige Middelhavslande. Nogleordene i1
opbygning af et sikkerhedsberedskab er med andre ord dialog, samarbejde og udvikling.

For det andet har det vist sig, at medlemmer af de islamistiske netvaerk er rekrutteret i
miljoer 1 vestlige storbysamfund som f.eks. London, Hamborg, Paris, Philadelphia. Mindst en er
rekrutteret i Arhus i Danmark. Rekrutteringen finder sted i moskemiljeer eller som i Istanbul og
Casablanca hele smd samfund, hvor al-Qaidas ideologi i forvejen er udbredt og hvor muligheden for at
finde personer som vil gd skridtet videre til vebnet kamp er til stede. Det betyder ikke at sddanne
miljoer star for organisering af terrorisme, men snarere, at det er her at kontakten mellem de globale og
de lokale netveerk kan etableres gennem rekruttering af individer. I London har man i arevis kendt til
miljeer, hvor retorikken og ideologien utilsloret har ligget taet op af al-Qaidas ligesom myndigheder
formentlig har kendt til, at der f.eks. omkring Finsbury-moskeen blev rekrutteret individer, der via
treeningslejre 1 Pakistan og Afghanistan er havnet i konflikter rundt omkring, navnlig i Kaukasus.
Tilsvarende miljoer har eksisteret andre steder 1 Europa og hovedreglen var, at myndighederne mere
eller mindre holdt sig vaek sd lang tid der ikke fra disse miljoer blev organiseret terrorisme i de
pageldende lande. Som tilretteleeggelsen af 11. september til dels i Hamborg er et eksempel pd, har
Europa fungeret som et omride, hvor netveerkene har kunnet organisere sig og f.eks. skaffe pas og
andre fornedenheder. Problematikken kompliceres af, at séfremt der dannes projektgrupper som
Hamborg-cellen vil de ofte treekke sig vak fra de mest bemarkelsesvaerdige miljoer i kvarterer og
bebyggelser uden for de naevnte miljeer. Efter 11. september har de europaziske lande erkendt at den
traditionelle pragmatiske og laissez faire strategi ikke er holdbar i forbindelse med den glokale
terrorisme hvorfor myndighederne i lande som England, Tyskland, Belgien, Frankrig, Italien og
Spanien meget mere synligt har opereret 1 de pdgeldende miljeer. Tilsvarende er
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efterretningstjenesternes arbejde blevet styrket og ikke mindst er det internationale samarbejde om
efterretninger blevet betydeligt udbygget.

Det mélrettede efterretningsarbejde er helt nedvendigt dersom forhindring af terrorisme
pa europaisk grund skal forhindres. Men effektivt efterretningsarbejde forudsetter andet og mere end
elektronisk overvagning, ransagninger og aflytninger, nemlig gode kontakter til de miljoer, hvor medet
mellem de globale og de lokale netvark finder sted (PET 2003). Det er for det forste derfor afgerende,
at man forhindrer etablering af egentlige ghettodannelser, der stort set er uigennemtraengelige for
myndigheder og det omgivende samfund — det er netop 1 sddanne ’selvregulerende” og isolerede
miljeer, at terrorhandlinger i Marokko, Kenya, Indonesien og Tyrkiet er blevet organiseret, ligesom det
var 1 et sddan isoleret miljo 1 New Jersey, at manden bag det forste angreb pd World Trade Center
Ramzi Yusufi 1993 rekrutterede og organiserede sin projektgruppe. For det andet er det vigtigt at vaere
1 dialog mellem indvandrer- og minoritetsmiljoer fordi de som helhed tager lige s& stor afstand fra
terrorisme som resten af samfundet, hvorfor et godt forhold vil vare befordrende for at kunne fa
informationer om eventuelle aktiviteter, der tager sigte pé at organisere terrorisme.

Safremt det drejer sig bekempelse og forhindring af terrorisme vil det bestemt ikke vere
befordrende at samfundet kommer i1 konflikt med hele etniske grupper af indvandrere. Tvertimod vil
integration, som understreget af den franske islamolog Olivier Roy, vaere den mest farbare vej sammen
med dialog og — skal det understreges — maélrettet efterretningsvirksomhed. Det sidste har man 1
Danmark til dels lagt sig efter gennem styrkelse af efterretningstjenesterne og vedtagelse af den
sékaldte “terrorpakke”, der giver politi og efterretningstjeneste storre og bedre muligheder for at
gennemfore efterforskning med henblik pa at forhindre terrorisme. Det er klart, at en enhver stramning
af lovgivningen, som giver myndighederne storre befojelser over for borgerne samtidig i et vist omfang
er indskrenkning af de selv samme borgeres rettigheder. Stramningerne ber derfor lobende evalueres
med henblik pd om de faktisk gger sikkerheden eller om de blot indskranker rettighederne.

5. De islamiske netveerk i konfliktzoner

Det tredje sted hvor islamistiske netvaerk opererer, er i konfliktzoner hvor muslimer er
involveret. Det drejer sig om f.eks. Bosnien 1 1990’erne, Tjetjenien, Kashmir, Algeriet, Pakistan og
senest 1 Irak. Sddanne konflikter kan nermest betragtes som al-Qaidas raison d’étre: pd den ene side
bruges og virker konflikterne som motiverende og pa den anden side fungerer de som kampscener og
som logiske kulminationer pa det enkelte individs rekruttering, treening og udsendelse. P4 hjemmesider
drevet af islamister — ikke mindst for 11. september, hvor der var langt mindre kontrol med den slags
aktiviteter pd Internettet — fyldte fremstillinger af islamisternes kamp meget. Krig og konflikt er med
andre ord motiverende for sympatiserer med islamisterne til at tilslutte sig kampen. Det er naturligvis
derfor afgerende hvordan konflikter hindteres af islamisternes modstandere, det vil sige os. Bedst ville
det naturligvis vare, hvis konflikterne simpelthen kunne lases, men dette er selvsagt ikke umiddelbart
realistisk. Alternativt at konflikter hdndteres med stor legitimitet, det vil. bl.a. sige bred international
opbakning inklusive opbakning fra de involverede parter i den pagaldende region.

Her er forskellen pa krigene i Afghanistan og Irak sldende. I den forste krig var der meget
bred stotte til USA’s krig, hvor FN, Nato, EU, de arabiske lande, nabolandene 1 Centralasien samt ikke
mindst Rusland, Pakistan og Indien bakkede op om de amerikanske aktioner, der i lyset af 11.
september blev anset for retferdiggjorte. Der var dog stor folkelig modstand mod krigen, navnlig 1
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regionen, hvor oppositionen mod Pakistans praesident Musharrafs stette til USA gav anledning til
bekymring. Stor international opbakning og bistand til Pakistan har hidtil bidraget til at undga en
ukontrolleret ustabil situation her ligesom navnlig russisk og amerikansk samarbejde om inddemning
af Kashmir-konflikten efter meget store spandinger mellem de to atomvéabenmagter Indien og Pakistan
faktisk er lykkedes i en grad, hvor noget tyder pd et begyndende tebrud mellem de to @rkefjender
(Lancaster 2004). Helt modsat savnede krigen i1 Irak bred opbakning sével internationalt som 1
regionen, hvilket alt andet lige har gjort det til en s@rdeles vanskelig opgave at kontrollere konflikterne
ikke blot internt i Irak, men ogsé 1 det nerliggende Pakistan, hvorfra man har hert forlydender om, at
tidligere ansatte i landets atomvabenprogram har taget kontakt til islamistiske netvark, der angiveligt
har vist interesse 1 at erhverve sig masseadeleggelsesvaben (David Albright 2003). Med andre ord kan
man ikke afvise muligheden af, at det skrakscenario CIA’s direktor George Tenet i februar 2003
tegnede 1 sin arlige rapport til den amerikanske kongres om globale trusler, nemlig spredning af
atomvabenteknologi i svage stater, er blevet storre som folge af Irak-krigen (Tenet 2003).

Omvendt fik man faktisk fjernet et farligt regime, Saddam Husseins, samtidig med at savel
Syriens fredsfelere over for Israel (der ganske vist har faet iskold modtagelse i Jerusalem) samt
Libyens opgivelse af at ville besidde masseodeleggelsesvaben kan ses at vare tilskyndet af den
militeere aktion i Irak.

Konklusionen kan sdledes meget vel vere, at reduktion af trusler fra sakaldte slyngelstater
under nogle omstendigheder kan fore til styrkelse af de islamistiske netvaerk og dermed eget trussel
om terrorisme, herunder terrorisme med masseadeleggelsesvaben. Det er umuligt at afgere om en bred
koalition bag krigen i Irak afgerende ville have @ndret pd dette paradoks, men det turde vare
indlysende, at bred opbakning fra lande i og uden for regionen ville have haft bedre muligheder for at
héndtere ikke blot situationen i Irak, men tillige de relaterede konflikter i regionen, hvilket tilsiger, at
militeere operationer gennemfores med bredest mulig international stette.

6. Al-Qaidas aktuelle styrke

Siden krigen i Afghanistan indledtes med bombninger af al-Qaidas lejre og hovedkvarterer i Tora Bora
bjergerne har der veret spekuleret over, hvilken styrke netvarket bibeholdte efter edeleggelserne og
flugten. Selvom de fleste er enige i, at den amerikanske aktion faktisk sveekkede netvarket betydeligt,
er der i stigende grad bekymring for, at det gennem reorganisation langt fra er neutraliseret, men
tveertimod godt i gang med at genetablere sig. Ganske vist er en stor del af lederne enten dede eller i
amerikansk fangenskab, men samtidig ved vi, at mange stadig er pa fri fod og formentlig befinder sig 1
Pakistan, Afghanistan og Iran. P4 Guantanamo sidder omkring 600 fanger, som amerikanerne pastar
enten er Taliban- eller al-Qaida-tilknyttede. Hertil kommer ifolge amerikanske oplysninger, at der
verden over er anholdt godt 3.000 mennesker, som péastis at have forbindelser til al-Qaida. Imidlertid
vurderer sdvel amerikanske som europaiske efterretningstjenester, at i titusindvis af islamister er roget
gennem traeningslejrene op gennem 1990°erne. Nogle af dem er drabt under krigen i Afghanistan, men
storstedelen er stadig pd fri fod og menes at befinde sig 1 Sydasien samt Yemen, Afrikas Horn og
Sydestasien, hvor nye lejre i ukontrollerede omrader formentlig er under etablering. Dertil kommer
klare vidnesbyrd om, at sdvel Taliban som al-Qaida igen har etableret sig i den komplicerede konflikt i
Afghanistan.
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Som allerede bemarket skal al-Qaida til en vis grad i dag mere forstds som en
samlebetegnelse for en rekke netvark og lokale grupper, der siden 11. september i stigende grad har
markeret sig med aktioner mod amerikanske, israelsk-jodiske og vestlige mal uden for Europa og
Nordamerika. Man kan i den forbindelse konstatere, at frekvensen af terroraktioner med forbindelse til
islamistiske netvaerk er steget markant efter angrebene i Washington og New York City: Mens
frekvensen for 11. september var en sterre aktion ca. hvert andet &r, har den efter “krigen mod
terrorisme” startede vearet ca. hver tredje maned. Dette i sig selv indikerer med al tydelighed, at de
islamistiske netveerks aktivitet bestemt ikke er blevet svakket siden indledningen af krigen mod
terrorisme”’, men at der er sket en storre spredning savel geografisk som i valg af mal, ligesom personer
med mere klar lokal tilknytning til de omréder, hvor aktionerne gennemferes, har faet storre betydning.

Endelig, som allerede bemerket, er der neppe tvivl om, at Irak-krigen samt den stadig
mere fastlaste og fortvivlende situation i1 Palastina er motiverende for ny tilgang til netverkene.
Séaledes taler de amerikanske besattelsesstyrker i Irak nu helt &bent om, at krigen har gjort landet til et
treekplaster for al-Qaida relaterede netvaerk fordi USA og koalitionen helt direkte kan rammes her.

Konklusionen mé veare, at al-Qaida og de islamistiske netvaerk nok blev svekkede efter
krigen i Afghanistan samt at styrkelsen af efterretningsarbejdet i Vesten har gjort det sverere for
netvaerkene at operere her, men at der finder en reorganisering sted i Afrika, dele af Mellemesten samt
Syd- og Sydestasien, der maske nok bdde har fort og ferer til en reduktion af den oprindelige al-Qaida
gruppes betydning, men til gengeld til en forsterket organisation af lokale islamistiske netveerk,
hvilket de mange aktioner efter 11. september er klare tegn pa.

7. Sarbarhed og beredskab

Hidtil er der kun blevet diskuteret forslag til bekaempelse af islamistiske terrornetvaerk og forhindring
af terrorhandlinger. Uanset hvor effektivt det internationale samarbejde om forhindring af terrorisme
opbygges vil det aldrig veere garanti for, at terrorhandlinger ikke kan indtraeffe. Det er derfor logisk og
naturligt at initiativer til forhindring af terrorisme folges op af udbygning af et beredskab, der dels skal
reducere sarbarhed, dels skal vere pa plads, dersom ulykken trods alle forholdsregler alligevel
indtraeffer. Problemet er blot, hvordan det bedst gares fordi det kun er fantasien, der satter graenser for,
hvad man kan forestille sig terrorister kan finde pa. I USA i Clintons anden periode kom der fokus pa
reduktion af sdrbarhed navnlig over for biologisk terrorisme hvor man fra forbundsregeringen i
Washington igangsatte initiativer, der pa nationalt plan og i samarbejde med delstaterne skulle etablere
beredskab i form af sarligt uddannet sundhedspersonale, opbygning af lagre af forskellige vacciner og
anden medicin, overvagning af skadestuer, uddannelse af udrykningspatruljer, igangsattelse af
forskningsprogrammer etc. (Andersen 2004). Disse bestrebelser sammen med andre tiltag blev som
tidligere bemeerket voldsomt forstaerket efter 11. september.

Det er i den sammenhang ironisk, at terroristerne, da masseangrebet blev sat ind, valgte helt andre
metoder og oven 1 kebet kunne vare blevet stoppet dersom de rette instanser f.eks. havde forholdt sig
serigst til det program (Coordinated Interagency partnership Regulating International Students), der
allerede pa forsegsbasis var startet 1 1996 og som skulle holde gje med, at de udenlandske studerende,
der kom ind pd uddannelsesvisa, faktisk ogsa studerede (Benjamin 2002, s. 308ff). Samtidig med, at
immigrationsmyndighederne sov 1 timen, at myndighederne overhorte advarsler fra
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efterretningstjenesterne, brugte man arligt over 1,5 milliarder US dollars pa at opbygge et beredskab
fortrinsvis mod biologisk terrorisme som helt frem til miltbrandbrevene 1 oktober 2001 kun eksisterede
som forestillinger 1 hovederne pé politikere og terroreksperter. Dette betyder ikke, at man ikke skal
opbygge et beredskab mod biologisk terrorisme, men at det for det forste er praktisk umuligt at sikre
sig mod alt, at det for det andet er nedvendigt med en national koordineret strategi, der afvejer og
evaluerer behovet for beredskab baseret pa risikoanalyser samt for det tredje, at der opstilles nogle
kriterier for, hvornér et beredskab opfylder de krav, man med rimelighed kan og vil stille til det. I USA
s& man det som en fordel og positiv sidegevinst, at beredskabet mod biologisk terrorisme samtidig mere
alment styrkede katastrofeberedskabet og sdledes bidrog til en forbedring af sundhedsvesenet som
sédan.

I en dansk-europaisk sammenhang kunne man med henvisning til, at sundhedsvasenet traditionelt
1 langt hegjere grad end tilfeldet er i USA, er et offentligt anliggende, gore gaeldende, at man skal have
et beredskab, som skal kunne tackle en forureningskatastrofe uanset om forureningen skyldes en
ulykke, et naturfenomen eller terrorisme. Altsa at der opbygges et alment katastrofeberedskab, som
kan treede i1 funktion i tilfzelde af biologisk terrorisme frem for at der opbygges et beredskab mod
biologisk terrorisme der som sidegevinst— hvilket er tilfaeldet i USA — medferer forbedringer generelt
af det offentlige sundhedssystem. For sa vidt forurening som folge af spredning af biologiske vaben
kraver sarlige tiltag, herunder tilstedeverelse af serlig sikre laboratorier kan dette passende etableres
som et EU-projekt, hvor landene i faellesskab skaber ressourcer og rammer for tackling af et eventuelt
biologisk terrorangreb, i stedet for at hvert enkelt land investerer enorme summer i et nationalt
beredskab.

Nar danske havne i1 dag terrorsikres skyldes det krav fra EU, nar container-transporten sikres
skyldes det krav fra USA, og nér vi om foje ar vil se bevaebnede skandinaviske sikkerhedsfolk ombord
pa SAS fly til USA pa trods af at europeiske piloter synes det er en darlig ide skyldes det ligeledes
krav fra USA. Danmark skal naturligvis efterkomme kravene — i modsat fald vil det fa alvorlige
negative gkonomiske konsekvenser for havnene, M@rsk og SAS i1 form af tabte indtegter. Der er med
andre ord et klart gkonomisk incitament for at gennemfore denne type “terrorsikring”. Spergsmaélet er
om den danske nation bliver mindre sarbar af disse initiativer? Man kunne pege pa en lang rakke
omrader man ud fra lignende spekulationer om hvad terrorister kan finde pa, man méske ogsa burde
“terrorsikre”, f.eks. godstransporten med jernbane og lastvogne, lystbadssejlads, postforsendelser,
Storebeltstunnelen, koncertsale, idretsanlag, forlystelsesparker og diskoteker blot for at nevne nogle
og som sagt er det kun fantasien, der setter grenser. At beskytte sig mod terrorisme ved at udpege
serlige sarbarhedsomrader er som at laere et sprog ved at studere en ordbog: Man larer mange ord, men
grammatikken gar flgjten. Problemet er at prioritere indsatsen og ressourcerne. Dette problem var
allerede abenbart i USA under Clinton, hvor kongressens egne undersogelser gang pa gang
konkluderede, at der manglede koordinering og evaluering af de mange programmer, der efterhanden
var vokset sa sterkt i antal, at ingen havde overblik over dem. Etableringen af Department for
Homeland Security er forsog pa at skabe koordinering, men en egentlig national strategi baseret pd
erfaringer, evalueringer, risikoanalyser og klare prioriteringer findes fremdeles ikke og endnu synes det
nye ministerium mest at have karakter af at vere en kolos pa lerfodder.

8. Opret en national kommission
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I Danmark synes prioriteringen i overvejende grad at vere bestemt af krav, der kommer udefra, navnlig
fra USA og EU (herunder USA’s krav til EU). Der er naeppe stor uenighed om, at de mange initiativer
pa beredskabsomradet, der blev ivearksat efter chokket 11. september — og det efterfolgende
miltbrandangreb 1 USA — har givet hele processen et skar af tilfeeldighed. Det kan 1 den forbindelse
vare en overvejelse vaerd om det ikke kunne vere formalstjenligt med en national kommission med
representanter for relevante ministerier og myndigheder som forsvar, efterretningstjenester,
sundhedsstyrelse, beredskabsstyrelse etc., der skulle have til opgave i en arlig rapport dels at evaluere
igangsatte initiativer dels pd baggrund af systematisk gennemtankning pd omradet at udarbejde en
national handlingsstrategi, der kunne danne baggrund for en politisk diskussion sdvel bredt som i
Folketinget med henblik pa arligt at vedtage netop en national strategi for forhindring af og beredskab
mod terrorisme. Dette eller lignende foranstaltninger kunne bidrage til mere bevidste prioriteringer og
til storre og bedre offentlig debat pa hele omridet. Hvorom alt er, tiden til eftertanker er inde.
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