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Eske Vinther-Jensen i RESON
Kosovo i en kritisk fase

25.juni | Ved den kosovoalbanske by Cabra, i nerheden af Mitrovica, forsvandt der 17. marts tre
kosovoalbanske bgrn. Rygtet sagde, at en fuld kosovoserber havde drevet dem i floden. De rasende
reaktioner udviklede sig til de uroligheder, som i de fglgende dage hensatte Kosovo i en
undtagelseslignende tilstand, hvor 19 blev drabt og flere end 900 saret. I en stor analyse beskriver
Eske Vinther-Jensen situationen i provinsen, hvis politiske udvikling er sat flere ar tilbage — og han
tegner en skitse til lgsning af de massive problemer.

Vinther-Jensen opfordrer til, at det internationale samfund abent lover provinsen fremtidig
uafhangighed — hvad der vil ggre det muligt at stille krav til kosovoalbanerne om at beskytte
provinsens minoriteter. Blandt de andre tiltag: Politisk decentralisering, gkonomisk nytenkning og
et opggr med den politiske monokultur. Men kravet er ogsa en optimering af den fredsbevarende
NATO-mission, KFOR, der efter begivenhederne i marts ”star tilbage som en organisation, der de
facto ikke kunne garantere for sikkerheden i enklaverne, og som far svert ved at genvinde sin
tidligere autoritet.”
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1. Kosovo i flammer

1.1. Den hardt prgvede provins

Den 17., 18. og 19. marts dette ar stod Kosovo-provinsen endnu engang i flammer. Voldelige
demonstrationer, etniske udrensninger og undtagelseslignende tilstande hergede den i forvejen
hardt prgvede provins. Denne gang var kosovoalbanerne de ansvarlige, og resultatet af
urolighederne var nedslaende: 19 omkomne, over 900 sarede, mere end 700 afbrendte serbiske,
ashkali og roma huse, 4500 internt fordrevne personer, mere end 35 afbrendte serbisk ortodokse
kirker og klostre og en politisk situation, der er sat flere ar tilbage. Dette pa trods af en massiv
international tilstedevearelse siden 1999 i form af 17.000 soldater i den fredsbevarende NATO-
mission (KFOR), en lokal regering under styring af et omfattende administrativt FN apparat og
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3500 FN-politimand. Desuden et veld af internationale NGOer og mangfoldige bilaterale
bistandsprojekter bl.a. stgttet af EU og Danmark.

Hvordan kunne en etnisk udrensning finde sted pa trods af den internationale tilstedevearelse, og
hvad kan der ggres for at undga lignende situationer i fremtiden?

1.2. Etnisk udrensning og det internationale samfunds fallit

Da tre kosovoalbanske bgrn faldt i Ibar floden og forsvandt den 16. marts 2004, var der ingen i det
internationale samfund eller i KFORs informationsoverbelastede efterretningskredslgb, der havde
den ringeste anelse om, at det ville blive startskuddet for de varste uroligheder og etniske
udrensninger i Kosovo siden 1999. Og det pa trods af at der i den foregaende uge allerede havde
vaeret flere demonstrationer, et enkelt mord og mindre etniske sammenstgd. Allerede om aftenen
den 16. rapporterede lokale medier, at de tre bgrn var blevet jaget i floden af en fuld kosovoserber
og dennes hund. En stgrre eftersggningsaktion blev ivaerksat, og samme nat blev et lig fundet. Den
17. marts begyndte fredeligt med en demonstration i den albanske del af den etnisk delte by
Mitrovica. Omkring 1500 skolebgrn demonstrerede fredeligt i sympati for de tre forsvundne bgrn
indtil middagstid, hvor stemningen pludselig skiftede radikalt. I 1gbet af de efterfglgende fa
minutter udbrgd voldsomme uroligheder omkring de broer, der adskiller den nordlige og sydlige del
af byen og dermed kosovoalbanere fra -serbere. Der var tale om deciderede kampe mellem de to
etniske grupper, under hvilke snigskytter besk@d folkemangden. Der blev desuden kastet med
handgranater. Danske og franske soldater blev den menneskelige skillelinje mellem serbere og
albanere. Samtidig opstod lignende situationer i mange af Kosovos byer med katastrofale fglger.
KFOR og FN missionen i Kosovo (UNMIK) var reelt en harsbredde fra at miste Kosovo pa denne
dag, hvor alle deres styrker var sa bundne at eksempelvis UNMIK-politiets hovedkvarter i Prishtina
var nasten ubevogtet. Den 18. marts fortsatte optgjerne i hele Kosovo og tog karakter af mere
beslutsom og malorienteret etnisk udrensning under hvilken serbiske, ashkali og roma huse blev sat
i brand 1 hundredvis i enklaverne og omkring 35 serbisk ortodokse kirker, klostre og
praesteseminarer led samme skaebne. Hverken KFOR eller UNMIK-politiet forhindrede dette, og
KFOR-soldater blev mange steder beordret til at forlade de bygninger, de var sat til at beskytte. Den
19. marts ebbede urolighederne ud og freden blev genoprettet, men de langsigtede konsekvenser er
endnu uoverskuelige.

Det der star fast er, at det internationale — og i allerhgjeste grad det lokale — samfund har spillet
fallit. I hvert tilfzelde i fgrste omgang. Fem ars demokratiseringsproces, multietnisk samarbejde og
ansvarligggrelse af lokale politikere og medier er sat flere ar tilbage. UNMIK- politiet og dets
lokale pendant KPS, der ogsa for urolighederne led under manglende tillid fra lokalbefolkningen,
star nu tilbage som delvist udhulede organisationer, der far svert ved at finde fodfeeste inden for
den nermeste fremtid. UNMIK administrationen er ogsa hardt svaekket pa grund af dens manglende
evne til at skabe et politisk og administrativt klima, der kunne have undgaet denne situation. KFOR,
der udfgrte et glimrende humanitert arbejde fgr urolighederne, er blevet udstillet som en
organisation, der ikke er gearet til krigslignende tilstande, og som desvearre ikke kan garantere for
sikkerheden i enklaverne. Lad det samtidig vare sagt, at uden KFOR og UNMIK ville
martsbegivenhederne med al sandsynlighed have udviklet sig til reguler borgerkrig. For at kunne
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give et serigst bud pa, hvad der kan ggres for at undga en forvarring af situationen i Kosovo, er det
ngdvendigt at se pa, hvad der forarsagede martsbegivenhederne og hvilke fejltagelser, der blev
begaet.

2. Martsbegivenhederne og det tunge ansvar

2.1. FN og det politiske limbo

Der er ingen tvivl om, hvem der barer det overordnede ansvar. Efter NATOs bombardement af
Serbien i 1999 tog det internationale samfund ansvaret for provinsen Kosovo pa godt og ondt. Der
eksisterer en lokal regering ledet af Bajram Rexhepi, men den har reelt ingen
beslutningskompetencer. FN har sammen med NATO de sidste fem ar haft den afggrende autoritet,
hvad angar Kosovos administration og sikkerhed. I denne proces er der blevet brugt milliarder af
kroner. Ingen havde forventet, at opgaven i Kosovo kunne Igses pa fem ar, men der var reelle og
ikke urealistiske forhabninger om en vis gkonomisk stabilisering og fremskridt og etableringen af et
perspektiv for Kosovos politiske fremtid og status. Der var heller ikke forhabninger om, at serbere
og albanere ville have glemt alle tidligere etniske udrensninger og leve i fryd og gammen side om
side, men blot et spinkelt hab om, at det ville vaere muligt at finde et for alle parter acceptabelt
modus vivendi. Det har ikke veret tilfeeldet. Politisk befinder Kosovo sig stadig i det
konstitutionelle limbo, der er skabt med resolution 1244. Den betyder, at provinsen tilhgrer Serbien
men reelt er en FN-koloni. Ingen af de ansvarlige FN-embedsmand eller nationale politikere i
vesten har turdet tage bladet fra munden og begynde diskussionen om Kosovos statsretslige fremtid.
I stedet har det internationale samfund troet at dets halvhjertede lgfte fra november 2003 om, at
forhandlingerne om den endelige status skal begynde medio 2005 var tilfredsstillende. For at fgje
spot til skade den tidligere UNMIK-chef (Special Representative of the Secretary-General (SRSG ))
Michael Steiners “standarder fgr status” [standards before status] den eneste policy pa omradet. En
proces der opstiller en reekke overordnede krav, Kosovo skal leve op til, fgr dets endelige status kan
blive diskuteret. Denne proces er med rette af bade kosovoserber og -albanere blevet opfattet som
en manglende stillingtagen og en tidsvindende mangvre, eftersom der er meget fa detaljer for,
hvorledes standarderne skal evalueres og ingen for, hvordan den endelige status skal fastlegges.
Denne ikke-politik har skabt en enorm utilfredshed og frustration i den kosovoalbanske befolkning
og hos de kosovoalbanske politikere.

2.2. EU og opsvinget der udeblev

At Kosovo saledes svaver frit — uden nogen forfatningsmassig status — har, udover at skabe en
enorm utilfredshed for specielt albanerne, ogsa fjernet enhver lyst til at drive forretninger hos
udenlandske investorer. Kosovo er siden det internationale samfunds ankomst ikke blevet meget
rigere, og 1 dag lever mere end halvdelen af befolkningen under fattigdomsgransen. Desuden lever
en meget stor del af befolkningen af de penge, deres familiemedlemmer i Vesteuropa og USA
sender hjem. Det internationale samfunds maske vigtigste opgave, at stabilisere Kosovo gkonomisk
og som et absolut minimum skabe basis for en videre udvikling, er ikke blevet taget serigst.
Ansvaret for den gkonomiske udvikling ligger hos EU, og en af de vigtigste opgaver er



NYHEDSMAGASINET

RAESON

25. juni 2004 | Andet kvartal | www.raeson.dk | reeson.dk | reeson.com

privatiseringen af de godt 400 statsejede virksomheder, der var en del af den jugoslaviske og
kommunistiske arv. Til dette formal blev Kosovo Trust Agency (KTA) oprettet. Virksomhederne
er stort set alle foreldede og urentable, og desuden er deres ejerforhold ikke afklaret, men de kunne
vare blevet en af hjgrnestene i Kosovos gkonomiske udvikling. I stedet star de fleste af disse
virksomheder stille, og deres ejerforhold er ikke blevet afklaret pa grund af manglende vilje og evne
til at tage de ngdvendige slagsmal med Beograd, der paberaber sig ejerskab. Desuden fastfrgs FN i
begyndelsen af oktober 2003 hele privatiseringsprocessen. KTA er oven i kgbet blevet ramt af flere
korruptionsskandaler, og dets tidligere italienske chef Maria Fucci blev fyret pa grund af
samarbejdsvanskeligheder med de lokale myndigheder. Der er siden ikke udpeget en ny chef.
Samlet set er der ikke sket tilfredsstillende gkonomiske fremskridt siden 1999, arbejdslgsheden har
naet cirka 60 %, og perspektiverne for den gkonomiske udvikling er sveare at fa gje pa, sa lenge der
ikke er forstaelse for, at den gkonomiske situation udggr den stgrste udfordring i Kosovo — og vilje
til at handle. Arbejdslgsheden har skabt hare af unge arbejdslgse kosovoalbanere og -serbere, der
reelt ikke har nogen fremtidsudsigter. Dette er ikke blot en uholdbar og uacceptabel situation for
den enkelte, men desuden en sikkerhedsmessig trussel mod hele Kosovo. En af arsagerne til de
voldelige handelser i marts var netop de unges utilfredshed med den gkonomiske situation og
felelsen af at det internationale samfund ikke tager opgaven alvorligt.

3. KFORs krig

3.1. UN-fixing

KFORs opgave i Kosovo i 1999 var at sgrge for alle borgeres sikkerhed, at overvage serbernes
tilbagetreekning fra provinsen og at sgrge for at den kosovoalbanske oprgrshar UCK blev oplgst og
transformeret til en civilforsvarslignende organisation. Efter serbernes tilbagetreekning og UCKs
oplgsning og transformering til Kosovo Protection Corps (KPC) har KFORs opgave primert vaeret
at beskytte enklaverne, klostrene og kirkerne og at sgrge for sikkerheden i genhusningsprocessen,
der sigter mod, at alle flygtninge og internt fordrevne kan vende tilbage til deres hjem. Indtil
martsurolighederne var KFOR tradt ind i en "unfixing”-fase, hvor faste checkpoints i bl.a.
enklaverne blev oplgst til fordel for mere tilbagetrukne enheder, der var klar til hurtig indsattelse.
Nogle af vurderingerne i militeere kredse lgd, at hele KFOR pa sigt kunne reduceres til en enkelt
centralt placeret brigade (pa nuvarende tidspunkt er der fire brigader i Kosovo). Denne brigade
skulle kunne indsattes med meget kort varsel. Men nu - pa baggrund af martsbegivenhederne -
lyder vurderingerne at KFOR er voldsomt underbemandet.

3.2. Efterretningskredslgbets kortslutning

Hvordan kunne et sa radikalt skift komme som en komplet overraskelse for et militert system, der
pa styringsniveau (stabsniveau) har nasten ligesa meget efterretningspersonel som fgringspersonel?
Efterretningskredslgb forsgger ikke at spa om fremtiden, men er til for at give en realistisk
vurdering af, hvad “worst case scenario” er, sa de militere ledere kan treeffe de ngdvendige
forholdsregler. Dette var ikke tilfaeldet i marts, hvor KFOR blev taget med bukserne nede, fordi
efterretningskredlgbet ikke havde fungeret tilfredsstillende. For det fgrste havde ingen forudset, at
de tre bgrns forsvinden kunne bruges af radikale kosovoalbanere til at stifte optgjer, og derfor kom
urolighederne som en total overraskelse for KFOR. For det andet havde efterretningskredslgbet ikke
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produceret de ”worst case scenarios” det skulle, hvilket betgd, at KFORs militere beslutningstagere
ikke vidste, hvad de kunne komme op imod, og derfor kun handlede reaktivt og ikke aktivt eller
praeventivt: Det albanske samfund og kultur er i sin grundstruktur klanopdelt og bl.a. derfor meget
lukket for udefrakommende. Desuden opfattes KFOR af stgrstedelen af kosovoalbanerne som en
midlertidig bes®ttelsesstyrke. Dette ggr den kontakt- og relationsbaserede efterretningsindhentning
(humint) meget besvearlig og ikke sarlig palidelig. Men selv uden palidelige humint oplysninger,
var mengden af tilgeengelig information pa alle niveauer i KFOR tilstraekkelig til at udferdige
“worst case scenarios”, der kunne have forberedt de operationelle styrker pa det, der skete. Dette
var ikke blevet gjort. Kendsgerningen er, at KFORs efterretningskredslgb spillede fallit.

3.3. Ngdvendigheden af ngdplaner og deres beklagelige fraveer

Et andet alvorligt kritikpunkt af KFOR er det faktum, at styrken tydeligvis blev fanget i en situation,
hvor der ikke var lavet conplaner - eller at disse var utilstreekkelige. (En conplan - contingency
plan — er en forholdsordre, dvs. reelt en ngdplan for, hvad der skal ggres, hvis det verst tenkelige
sker.) Fra et militerteknisk synspunkt er dette en meget alvorlig fejl. Konsekvensen var, at der ikke
med samme urolighederne begyndte, blev sendt beskyttelse ud til enklaverne - og at KFORs
sparsomme ressourcer ikke blev udnyttet ordentligt. Eksempelvis lykkedes det en stor gruppe
albanere at ga lige forbi den franske bataljons lejr syd for Mitrovica og brande de serbiske huse af i
enklaven Svinjare. Oven i dette var der ikke klarhed omkring eskalationstrinene og reglerne for
anvendelse af magt. Om eksempelvis enklaver og klostre skal beskyttes for enhver pris (det vil sige:
med anvendelse af dgdbringende magt i tilfeelde af angreb) er i hgj grad en politisk beslutning - og i
hvert fald en beslutning, der skal treeffes pa hgjeste militeere niveau og derefter meddeles de
militeere enheder. Det var ikke tilfeeldet — med den konsekvens at den svare beslutning, der pa
forhand burde have varet politisk truffet og meddelt alle enheder via conplaner, i realiteten blev
truffet i de enkelte enheder. Det vil sige pa et alt for lavt niveau. De fleste steder valgte man ikke at
anvende dgdbringende magt for at beskytte enklaver, klostre og kirker - bl.a. af hensyn til KFOR-
soldaternes sikkerhed og for at undga flest mulige civile tab. Prisen er blevet betalt af de nu internt
fordrevne minoriteter, der har faet braeendt deres huse og religigse helligdomme ned. Klare regler for
anvendelse af magt skulle have ligget klart pa forhand og skulle have veret en del af en
sammenhangende sikkerhedspolitik, der pa operativt niveau var meddelt alle militeere enheder. Det
er svert at se formalet med et militeert kontingent til beskyttelse af enklaver, klostre og kirker hvis
ikke den militere kapacitet bliver udnyttet til at varetage denne opgave.

KFOR star tilbage som en organisation, der de facto ikke kunne garantere for sikkerheden i
enklaverne, og som far svart ved at genvinde sin tidligere autoritet. Desuden er det blevet svarere
at spille KFOR som et politisk kort i bl.a. genhusningsprocessen, fordi dets sikkerhedsgarantier har
tabt 1 markedsverdi.

Det er vigtigt at understrege, ikke kun det internationale samfund i form af FN, NATO og EU berer
ansvaret for hendelserne i marts. De lokale politikere, medier og befolkningen spillede alle en
meget beklagelig hovedrolle i de tre dage, der for en kort bemarkning bragte Kosovo tilbage pa den
internationale dagsorden.
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4. Politikerne og det personlige ansvar

Den kosovoalbanske befolkning er fattig, uuddannet og uden arbejde. De gkonomiske perspektiver
er mildest talt nedslaende og mere end 50 % af befolkningen er under tyve ar gammel. Desuden har
kosovoalbanerne ventet pa en afklaring af deres statsretslige situation, siden de erklerede
uathaengighed i 1991. Med andre ord driver store grupper af fattige unge vrede specielt
kosovoalbanere men ogsa -serbere rundt i provinsen, og venter pa en lejlighed til at kanalisere deres
vrede og energi. Optgjerne i marts var en sadan lejlighed. Dette fraskriver dog pa ingen made de
cirka 50.000 kosovoalbanere, der deltog i optgjerne for ansvar. Selvom det muligvis kun var en
mindre del af disse, der var direkte involveret i husafbrending og andre svert tilgivelige handlinger,
barer hver enkelt af dem et personligt moralsk og retsligt ansvar for det skete.

Hvad angar de kosovoalbanske politikere, star det grelt til. I stedet for straks at forsgge at mane til
ro og ggre ende pa volden, kom de med udtalelser, der ophidsede befolkningen endnu mere. De
beskyldte bl.a. UNMIK for ikke at ville give Kosovo uathengighed og serbiske paramilitere
organisationer for at angribe albanerne. Politikerne troede, at de ville kunne drage nytte af
situationen, og at den ville bringe dem n@rmere uathengigheden. Kun med enkelte undtagelser
forsggte de aktivt at demme op for volden, og for de flestes vedkommende kun da det gik op for
dem, at de politisk ikke ville blive belgnnet for den. Bortset fra kosovoregeringens lgfter om at ville
betale for genopbygningen af afbraendte huse, er der ingen af de ansvarlige politikere, der @rligt har
pataget sig det politiske ansvar og kommet med en reel undskyldning eller bud pa, hvordan lignende
episoder undgas i fremtiden. Det politiske samfund er blevet ramt af et meget beklageligt kollektivt
hukommelsestab, og det virker ikke som om, politikerne er klar over, at kosovoalbanerne nu
endeligt har mistet den offerrolle, de havde op igennem 90’erne. Begivenhederne i marts bliver
sjeldent naevnt, eller de bliver forsggt brugt som bevis pa, at provinsen skal have uafhengighed for
at kunne undga en truende voldsspiral. Den politiske diskurs er meget ensidig og desvarre udggr
civilsamfundet ikke en modvagt.

5. Civilsamfundet slar fejl

Kosovos tynde lag af civilsamfund var hverken i stand til at absorbere den form for chok, man fgrst
oplevede med de tre bgrns forsvinden og derefter med urolighederne. I stedet blev disse chok
omdannet til vold og forstaerket af bade medierne og de lokale organisationer.

5.1. Mediernes uanstaendige uansvarlighed

De kosovoalbanske medier var en ikke uvasentlig grund til, at det gik sa galt i marts, som det rent
faktisk gjorde. Allerede den 16. marts blev de tre bgrns forsvinden af de lokale TV stationer udlagt
som endnu et brutalt kosovoserbisk overfald. UNMIK politiets efterforskning har senere vist, at der
var tale om et uheld, og desuden vidste ingen den 16. marts, hvad der var sket. Det forhindrede ikke
de kosovoalbanske medier i skamlgst at rapportere om en fuld serber der havde jaget bgrnene i
floden med en stor hund. Den 17. marts fortalte kosovoalbanske medier i direkte strid med
sandheden, at Kosovos etniske albanske nation var under angreb. Enkelte steder spillede medierne
endda en aktiv rolle i organiseringen af de etniske udrensninger. I den kosovoalbanske by Vushtrii
blev mgdestedet for en afbreending af alle ashkali huse i byen annonceret via den lokale



NYHEDSMAGASINET

RAESON

25. juni 2004 | Andet kvartal | www.raeson.dk | reeson.dk | reeson.com

radiostation. Selv efterfglgende har medierne ikke rapporteret om det egentlig hendte, og
eksempelvis blev afbreendingen af mere end 135 serbiske huse i Svinjare fgrst nevnt i en avisartikel
den 28. marts, i hvilken der i gvrigt blev lagt mere vegt pa, hvordan serberne havde brandt
kosovoalbanske huse af i 1999. Mediernes uheldige rolle i marts og deres entydige dekning af
begivenhederne blev oven i kgbet forstaerket negativt af graeesrodsorganisationerne.

5.2. Graesrgdderne og den politiske monokultur

En stor del af det civile samfund i Kosovo er urbant — drevet af internationale donorer og ikke
serligt dybt forankret. Det kan derfor ikke bgde for den type chok, martsbegivenhederne var. De tre
organisationer for krigsveteraner, krigsinvalide og martyrer, der opstod i kglvandet pa UCKs
oplgsning, har derimod - ligesom enkelte menneskerettighedsorganisationer - dybe rgdder i
befolkningen. Problemet er, at disse organisationer i stedet for at athjelpe krisen spillede en aktiv
del i forvaerringen af den. Flere af organisationerne er under mistanke for til en vis grad at have
organiseret og koordineret optgjerne, og eksempelvis blev chefen for The Council for Human Rights
and Freedom Defense Council i Mitrovica, Halit Barani, arresteret for medvirken til urolighederne.
Under alle omstendigheder er specielt veteranorganisationerne en vigtig baerer af og arsag til den
politiske monokultur, der hersker i Kosovo og som er medskyldig i begivenhederne. En
monokultur, hvor den interne kritik er helt fraverende, og hvor kritik derfor altid er rettet mod de
etniske minoriteter og som sadan del af en nedadgaende voldspiral.

6. Konflikten i Europas baggard

6.1. En konflikt af fynske dimensioner

Situationen er ikke opmuntrende. Et internationalt samfund, der hverken har sgrget for politisk
afklaring, gkonomisk stabilitet eller sikkerhed for minoriteterne og et lokalt samfund der bade
politisk og civilt mere er en del af problemet end af Igsningen. Der er fristende at forfalde til
klicheer om, at martsbegivenhederne blot er endnu et bevis pa, at det multietniske samfund i
Kosovo er en umulighed, og at det i gvrigt ikke kan betale sig at spilde mere tid og energi pa et
omrade ikke meget stgrre end Fyn og kun befolket med 2 millioner mennesker. Vi har jo bade Irak
og Afghanistan. Problemet er bare det, at det har vi ikke rad til. Hverken moralsk, gkonomisk eller
sikkerhedsmassigt.

6.2. Tabet af trovaerdighed

Verden besluttede sig i 1999 for at gribe afggrende ind i Kosovo provinsens skabne og tage
ansvaret for den. Det internationale samfund har sat sin troverdighed pa spil, for hvis ikke det kan
lade sig ggre at etablere et nogenlunde velfungerende demokrati og civilsamfund med et minimum
af stabilitet i Kosovo, hvordan skal det sa kunne lade sig ggre i andre og mere voldsomme
konflikter? Og hvad er et stort FN og NATO-apparat verd, hvis ikke det kan lgse denne konflikt?
Politisk star der meget pa spil for bade EU, USA og NATO.
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6.3. ”Spill-over” effekt og albanske mindretal

Ogsa Kosovos beliggenhed i en ustabil region plaget af etniske konflikter bgr ggre stabiliseringen af
provinsen til en prioritet. Kosovokonflikten er ikke udstrekningsmassigt en sa@rlig uoverskuelig
konflikt, men der er en immanent risiko for en meget kedelig spill-over” effekt i forhold til de
omkringliggende lande. Ustabilitet i Kosovo kan fa negativ effekt pa den politiske og
sikkerhedsmassige situation i Albanien, Makedonien, Serbien, Montenegro, Bosnien og endda
Grazkenland. Specielt udsatte er omrader med albanske mindretal som Makedonien, Grakenland,
Serbien og Montenegro. Det internationale samfund og i serdeleshed Europa har reelt ikke
ressourcer til at klare mere ustabilitet eller flere veebnede konflikter pa Balkan.

6.4. Banditter og bandekrige

Politisk og gkonomisk ustabilitet kombineret med en hgj grad af korruption i det lokale retsapparat
er ideelle vektsbetingelser for kriminelle netvark. Derfor er Kosovo og Albanien indenfor de sidste
10-15 ar blevet transitlande for langt stgrstedelen af den heroin, der kommer til Vesteuropa fra
Centralasien, og albanere fra begge lande har etableret kriminelle netvark i hele Vesteuropa.
Séledes har albanske mafiagrupperinger udkonkurreret bade tyrkiske og italienske ditto i disses
hjemlande. Det er ngdvendigt at fa stabiliseret Kosovo for at kunne begraense kriminalitetens
effekter pa omradet og for at kunne demme op for ma@ngden af narkotika, der kommer til Europa.

Det er meget pa spil i stabiliseringen af Kosovo provinsen. Det internationale samfund har sat sin
politiske prestige pa spil for at det skal lykkedes, der er en reel sikkerhedspolitisk risiko for, at
uroligheder i Kosovo spredes til resten af omradet, og endelig udggr kosovokonflikten en grobund
for en narkotikahandel, der truer hele Vesteuropa. Med andre ord en konflikt vi ikke har rad til ikke
at Igse. Det er heller ikke en uoverskuelig opgave. Men det vil kr&ve mod og viljestyrke fra alle
involverede parter, hvis det skal lykkedes.

7. Skitse til en lgsning

7.1. Den politiske udfordring

Den vigtigste opgave er politisk og bestar i at fa klargjort, hvad der skal ske med Kosovo
statsretligt, og dermed fa det ud af det aktuelle forfatningsmessige sgle, provinsen befinder sig i.
Det krever mod, specielt eftersom den eneste realistiske 1gsning pa leengere sigt er en eller anden
form for autonomi for Kosovo. Man bgr komme med en klar udmelding af at det, som de fleste
i det internationale samfund ledet af USA alligevel taenker: Nemlig at Kosovo indenfor en
overskuelig arraekke vil blive uafhaengigt. Den erklering vil ogsa kunne bruges til at presse
kosovoalbanerne i retning af en accept af multietniciteten - og til at stille en reekke krav. For
samtidig med at uathengighed formentlig bliver den endelige lgsning, er Kosovo meget langt fra at
kunne handtere en sadan status. Og sikkerhed for minoriteterne er et af de absolutte krav, der skal
stilles, fgr autonomi overhovedet kan komme pa tale. Det centrale er, at fa fastlagt perspektiverne
for provinsen. Dette gelder ogsa for de krav, der skal opfyldes for at perspektiverne kan indfries —
og maden, det skal ske pa. Klarhed pa dette punkt ville fjerne en del af frustrationerne hos de
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kosovoalbanske politikere og befolkning, og desuden give et mal hele provinsen kan arbejde
hen imod.

I starten af juni er der kommet flere tilkendegivelser fra bade kosovoalbanske og —serbiske
politikere, der giver fornyet hab til en lgsning af Kosovos politiske problemer. Den ledende
kosovoalbanske politiker og tidligere gverste chef for UCK, Hashim Thaci, har udtalt, at en
mulighed kunne vere en aftale a la Ohridaftalen (der blev indgaet i Makedonien i 2001 efter
borgerkrigslignende tilstande i Tetovodalen mellem albanske makedonere og makedonske
sikkerhedsstyrker). Det er en aftale, der medfgrer kraftig decentralisering og en politisk
reprasentation, der procentuelt afspejler befolkningens etniske sammensatning. En sadan
aftale ville ogsa betyde, at man ville kunne fa lgst problemet med Mitrovica. Hvis byen
administrativt blev opdelte i to enheder, ville den ene overvejende blive styret af albanere og den
anden af serbere. En sterk decentralisering ville ogsa sikre at enklaverne blev politisk selvstyrende.
Dette er blot én ud af mange mulige lgsninger, og der er ingen lette udveje, da en lgsning bade skal
tilgodese kosovoalbanerne og —serberne i Kosovo og desuden Beograd.

Flere ledende kosovoserbiske politikere har pa det seneste vist mere samarbejdsvillighed i den
politiske proces end tidligere, og et medlem af den kosovoserbiske politiske koalition Povratak,
Milan Ivanovic, har offenligt udtalt, at Beograd skader den politiske proces i Kosovo provinsen ved
at radikalisere de etniske problemstillinger. Det er fgrste gang, at utilfredsheden med Beograd
udtales offentligt, og det kan ses som tegn pa, at de lokale kosovoserbiske politikere forhabentlig er
mere interesserede i at finde holdbare Igsninger for Kosovo, end at ggre provinsen til en brik i
radikaliseringen af serbisk indenrigspolitik.

Lokalt er der altsa sma tegn pa, at den politiske vilje til et kompromis pa begge sider vokser
svagt. Det er tid til at udnytte det nu og fa skitseret Kosovos fremtid. Problemet med Beograd
er en sag for sig - og specielt i en periode praget af praesidentvalg er den politiske diskurs hardet og
villigheden til at indga kompromisser lav. Det internationale samfund er ngdt til at fa Beograds
tilslutning til en Igsning, eftersom det selv har fastslaet, at Kosovo provinsen er en del af Serbien i
resolution 1244. Men mon ikke Beograd kunne lokkes til forhandlingsbordet om en endelig
lgsning, hvis eksempelvis medlemskab af NATO og eller partnerskab med EU var en del af
den politiske indsats? En politisk Igsning vil dog kun vere effektiv for sa vidt som den ledsages af
et gkonomisk opsving, der kan give hab om arbejde for provinsens mange unge.

7.2. @konomisk nytenkning og billig arbejdskraft

Det vil vaere langt lettere at lokke investorer til Kosovo, hvis der er klarhed omkring dets
politiske status. Desuden er der mange ngdvendige formaliteter, der krever forfatningsmaessig
klarhed sasom tildeling af en national telefonkode og en international bankkode (den sakaldte
SWIFT-kode). En tildeling af disse vil ggre det mere attraktivt og mindre omstendigt at investere i
provinsen. Privatiseringsprocessen skal genoptages, der skal udpeges en ny chef for KTA (eller
maske skal det helt nedleegges). Pa europaeisk plan skal der vaere mod til at tage en slaskamp
med Beograd om ejerforholdet i de tidligere kommunistiske virksomheder - og villighed til at
yde en rimelig kompensation. Pa sigt bgr ansvaret for den gkonomiske proces helt overdrages til
den lokale regering. En gkonomisk stabilisering og fremdrift venter dog ikke lige om hjgrnet, og der
skal nytenkning til. En mulighed er at lokke internationale erhvervsfolk til provinsen med billig
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arbejdskraft og skattefordele for at fa genopbygget de gamle virksomheder. Kosovo har et svart
udgangspunkt, men stgrrelsen taget i betragtning er det ikke en ulgselig opgave. Et gkonomisk
opsving vil under alle omstendigheder ikke kunne skabes uden en holdbar sikkerhedsituation, og
det er KFORSs ansvar.

7.3. Optimeringen af KFOR

Hvad angar sikkerheden i Kosovo og specielt i enklaverne, er den et af de vigtigste elementer i
stabiliseringen af Kosovo pa kort sigt. Minoriteterne skal beskyttes og deres sikkerhed
garanteres, for det er muligt at komme videre. Til dette formal bgr KFOR styrkes, hvilket vil
sige, at NATO landene deriblandt Danmark skal acceptere COMKFORs anmodning om
forsteerkninger og veere villige til at betale prisen (COMKFOR er den militaert gverstbefalende i
Kosovo — aktuelt tyskeren General Kammerhof). Og internt i KFOR skal efterretningskredslgbet
optimeres og ensrettes. Dette er en kompliceret proces, der skal udfgres fra centralt hold for at
sikre en overensstemmelse i behandlingen af information pa alle niveauer. Hvad angar den vigtige
menneskelige efterretningsindhentning, har den som sagt sveere kar i Kosovo. Derfor bgr der leegges
mere vaegt pa den. En mulighed er at lade efterretningsofficerer bo lokalt. En anden er at lade alle
efterretningsposter have en varighed af et ar eller mere for at minimere informationstab. Pa det
operative plan skal der udferdiges ngdplaner, og eskalationtrinene og
magtanvendelsesprocedurerne bgr fastleegges, saledes at der i fremtiden ikke vil veere nogen tvivl
om, hvorledes der skal reageres, hvis kosovoserberne og deres enklaver og religigse helligdomme
skulle blive angrebet igen. Hvis KFOR skal genvinde sin raison d’étre, skal det vere parat og i
stand til at bruge den ngdvendige magt i beskyttelsen af Kosovos minoriteter. Et acceptabelt
sikkerhedsklima er et fgrste skridt pa den vej, der fgrer hen imod et opggr med det nuveaerende
politiske klima.

7.4. Opgdret med den politiske ukultur

Det er ngdvendigt at ggre op med den politiske monokultur, der delvist muliggjorde
begivenhederne i marts og i hvert ikke hjalp med til at stoppe dem. Dette opggr skal fgres pa
flere niveauer. De kosovoalbanske politikere skal ansvarligggres til en sadan grad, at de
begynder at diskutere deres eget ansvar i forbindelse med martsbegivenhederne. Fa at opna
dette kan det blive ngdvendigt at l&egge et betydeligt pres - eventuelt foranstaltet via en udsigt til en
politisk 1gsning pa Kosovos status. Det skal ggres klart, at minoriteternes sikkerhed er et
ufravigeligt krav i Kosovos uafh@ngighed. Og at denne sikkerhed har en politisk dben og selvkritisk
diskurs som sin foruds&tning.

Medierne pa deres side skal indse at deres daekning af martsbegivenhederne var helt
uacceptabel — og forsta hvorfor. De skal desuden indga i et neermere samarbejde med OSCEs
mediekommiser.

Et tredje og vigtigt opger med den politiske monokultur er opggret med den diskurs, der

fares af UCK-veteranorganisationerne. Umiddelbart en sver opgave, men eftersom disse er tet
forbundet til de ansvarlige politikere pa provinsniveau, vil Prishtina kunne pavirke dem et langt
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stykke af vejen. Lgsningen pa dette problem bestar i at fa Prishtina til at indse sin egen interesse i at
fa styr pa UCK-organisationerne.

Hvad angar de kosovoalbanske borgere, der deltog aktivt i urolighederne, bliver de for tiden
efterforsket i et samarbejde mellem KFOR og UNMIK-politiet. De vil blive gjort retsligt
ansvarlige i det omfang, efterforskningerne tillader det. Anholdelsen af dem, hvor ngdvendig
den end er, er dog ikke tilstreekkelig i et stgrre perspektiv. Pa lengere sigt skal der, via lokale
politikere og medier i samarbejde med OSCE, opbygges en forstaelse for, at den enkelte borger har
et ansvar for overholdelsen af grundleeggende menneskerettigheder i hele provinsen.

Alt i alt: Der skal en grundleeggende holdningsandring til fra alle parter, og en sadan vil tage lang
tid at skabe. Men i fgrste omgang vil meget vaere vundet ved at skabe politisk klarhed for
provinsens fremtidige status ledsaget af en reekke krav til de kosovoalbanske politikere, medier og
borgere - stgttet af en koh@rent gkonomisk politik og garanteret af et KFOR parat til at beskytte
minoriteterne.

8. Kosovo 1 en kritisk fase

Udviklingen i Kosovo er inde i en kritisk fase. Efter optgjerne i marts er de etniske spandinger i
provinsen mere udtalte, end de har vaeret i meget lang tid, og der skal ikke meget til, fgr volden
blusser op igen. Status i Kosovo er for tiden, at urolighederne er ophgrt og den sikkerhedsmassige
situation er under kontrol, men arsagerne til urolighederne er ikke forsvundet af den grund. Derfor
er det internationale samfund ngdt til at fa skitseret en politisk lgsning for Kosovo, hvis ikke
martsurolighederne skal gentage sig. Det haster.

Hermed en opfordring til de politisk ansvarlige pa Christiansborg og Asiatisk Plads om at arbejde
for Kosovos genoptagelse pa den internationale politiske dagsorden.
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i Moskva. Uddannet sprogofficer med speciale i russisk under Forsvarsakademiet (2000-2002). Forinden Certificat d’Etudes
Politiques ved Institut d’Etudes Politiques i Lyon, Frankrig (2000); Bachelorgrad i idehistorie ved Arhus Universitet (1999);
studier i filosofi ved Albert Ludwigs Universitat i Freiburg, Tyskland (1998-99). Sproglig student fra Arhus Katedralskole 1995.
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