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Kan EU indhente USA?

Af Ellen Trane Norby, MF(V), Kulturpolitisk ordfprer og formand for Venstres Europaudvalg

15. april 2005 | I dagene op til
paske holdt EU’s
regeringschefer topmgde med
Europas gkonomi gverst pa
programmet. Men fordi tiden
gik med bl.a. vekst- og
stabilitetspagten naede man
aldrig frem til mgdets
egentlige dagsorden:
midtvejsevalueringen af den sakaldte Lissabon-
strategi. Det var den, der i marts 2000 lovede, at
Europa i 2010 vil vere verdens mest dynamiske
og konkurrencedygtige vidensgkonomi. Hvis
lgftet skal opfyldes, har EU saledes nu fem ar til
at overhale USA. Dét tror kun 38 % af
europeerne vil lykkes - og kun 33 % blandt
danskerne.

Dette er fgrste artikel i RAESONs serie med titlen:
Kan EU skabe vaekst?

“LISSABON-strategien” er fellesbetegnelsen for den
serie af reformer, som regeringscheferne gav
hinanden héandslag pa i den portugisiske hovedstad d.
24. marts 2000. Efter fem ar er det tid til en
midtvejsevaluering - pa godt og ondt — men sa langt
naede regeringscheferne altsa ikke pa topmgdet i
Luxembourg, hvor den fgrste dag blev overskygget af
@ndringerne i veakst- og stabilitetspagten, mens
andendagen stod i servicedirektivets navn. Det er
usadvanlig kedeligt — ogsa i lyset af, at Barroso-
kommissionen elles har gjort Lissabon til sin
forsteprioritet.

Baggrunden for Lissabon

I ar 2000 gik det godt i Europa. Vi oplevede de
stgrste vaekstrater i et arti. Men der lurede ogsa visse
udfordringer - mest umiddelbart: de

fremadstormende gkonomier i Kina og Indien. I Kina
ser vi lgnninger, der ggr det decideret umuligt at
konkurrere pa manuelt arbejde. Prgver vi at
konkurrere med kineserne pé lgnnen bliver vi kun
fattigere. I Indien ser vi en klasse af
universitetsuddannede med gode engelskkundskaber
rejse sig. Det har gjort Indien til et slaraffenland for
“outsourcing” og “off-shoring” — og forvandlet landet
til en global spiller, nar det kommer til
serviceydelser. I Europa er 70 % af befolkningen
beskaftiget i servicesektoren, sa det hverken var eller
er en ubetydelig ufordring. Dertil lagde man, at
Europas ’baby-boom’-generation na@rmede sig
pensionsalderen med hastige skridt. Projektioner fra
Kommissionen viser, at hvor andelen af @&ldre i
forhold til arbejdsdygtige i dag ligger pa omkring 24
%, vil den alt andet lige na 50 % i 2050. I Europa har
vi udviklet en sarlig, social velferdsmodel, som vi
gnsker at bevare. Det overordnede spgrgsmal er
derfor, hvordan bevarer vi vores sociale model og
europ®iske livsstil 1 den forsterkede globale
konkurrence?

Derfor satte de europaiske stats- og regeringschefer
hinanden stevne i marts 2000 i den portugisiske
hovedstad Lissabon. Optimismen var - til trods for de
navnte udfordringer - stor. Under overvejelserne blev
gjnene hurtigt rettet mod USA. Man erkl®rede, at
Europa i ar 2010 skulle vere blevet “den mest
dynamiske og konkurrencedygtige vidensgkonomi i
verden”. Europa skulle med andre ord fravriste USA
den gule fgrertrgje. Der var lang vej op: USA havde
dengang 74% af verdens top-300 IT-virksomheder -
og 46 % af de gverste 300 private
forskningsvirksomheder.

Europa ville dog ikke
bare overhale USA, men
gore det ifglge sine egne
spilleregler.
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Europa ville dog ikke bare overhale USA, men ggre
det ifglge sine egne spilleregler. Europa skulle ikke
bare blive verdens fgrende vidensgkonomi, men
samtidig sikre baredygtig gkonomisk veakst, flere og
bedre jobs og en stgrre sammenh@ngskraft i
samfundet. Lgftet om, at udviklingen skulle ske
baredygtigt, har faet mange kritikere. I Danmark har
bl.a. Dansk Industri kritiseret den brede malsatning.
DI mener, at mals@tningerne er modsatrettede, og at
miljghensyn kun kan efterleves ved gkonomisk
veekst. Derfor var DI’'s Hans Skov Christensen ogsa
meget bekymret, da dagsordenen for topmgdet blev
bekendtgjort: Miljg fyldte ganske enkelt for meget pa
dagsordenen for DI.

Og sandt er det, at vekst betyder noget. For mange er
det blevet et abstrakt begreb, men gkonomisk vakst
er en forudsatning for alene det at sikre den velstand
og det hensyn til miljg og social sammenhangskraft i
samfundet, vi i Europa har vaennet os til. @konomisk
vaekst er ganske enkelt en foruds®tning for den
europziske livsstil. Men da hele malsetningen med
Lissabon-processen netop er at bevare den
europaiske livsstil, nytter det ikke noget at stirre sig
blind pa USA-modellen, som bestemt ogsa har sine
svagheder. Dette synspunkt er blevet fremfgrt bl.a. af
de anerkendte gkonomer John Kay og Olivier
Blanchard fremfgrt.' De peger pa, at USA har en
hgjere produktion pr. indbygger, simpelthen fordi
amerikanerne arbejder flere timer og har hgjere
immigrationsrater. Der skulle altsa ikke vere noget
grundleggende overlegent i USA’s gkonomiske
model. Den sdkaldte Wim Kok-gruppe, der blev
nedsat af Kommissionen i marts 2004 som optakt til
midtvejsevalueringen,  konkluderede  ogsa, at
Lissabon-kriterierne er bade rigtige og mulige, men
ogsa bydende ngdvendige.

Halvvejs midtvejs?

Den anerkendte engelske tanketank Centre for
European Reform (CER) har siden Lissabon-
strategien blev lagt i 2000 arligt lavet et ”score-card”,
hvor de giver landene karakter for deres prastationer.
Lissabon er ikke et forpligtende samarbejde, men et
handslag mellem medlemslandene. Derfor retter CER
fokus bade pa medlemslandenes hidtidige preastation
og deres vilje til at leve op til malsetningerne.

! Kay er bl.a. fast skribent pa Financial Times, og
Branchard professor ved MIT i USA.

Der er i alt 17 kvantificerbare mal. Overordnet flotter
”The Nordic 3” sig. Sverige indtager fgrstepladsen
med hele 12 mal naet her halvvejs, Danmark indtager
andenpladsen med 9 mal, og Finland sidder pa
femtepladsen med syv mal. Danmark tager endda

forstepladsen, nar det kommer til
“informationssamfundet”, som netop er et af
omdrejningspunkterne i Lissabon-strategien.

Danmark er langt fremme, nar det kommer til
udbredelse af bredband, IT i husstandene, digital
forvaltning og meget andet. Samlet giver CER
medlemslandene et 7-tal for deres hidtidige
praestationer. Dette er dog udtryk for et enormt
udsving mellem landene. De nordiske lande ligger i
toppen, mens is@r Italien halter bagefter sammen
med @steuropa.

Handlingsplanen herfra

Den sidste maling fra Eurobarometer (efterar 2004)
viser, at kun 38 % af europaerne tror, det kan lade
sig ggre for Europa at overhale USA som verdens
fgrende vidensgkonomi indenfor de naste fem ar.
Kun 33 % blandt danskerne tror, det kan lade sig
ggre. Lissabon-strategien virker nok ambitigs, men
den er bade rigtig og ngdvendig. Det er dog tydeligt,
at nar vi mere er midtvejs end halvvejs, er der behov
for at konkretisere handlingsplanen.

Forpligtelse. Wim Kok-rapporten pointerer rigtigt, at
hovedproblemet i Lissabon-processen er
medlemslandenes manglende forpligtelse til at handle
i overensstemmelse med deres egne ord. Lissabon-
strategien ligger som sadan udenfor Unionens
kompetencer, hvorfor det hele star og falder med
medlemslandenes vilje til forandring. Derfor bgr
Kommissionen indfgre et princip om “name, fame,
and shame”. CER’s arlige rapporteringer er
respekterede, men der er behov for at Kommissionen
Igbende navngiver “skurkerne” og roser “heltene”.
Nggletallene spander over et enormt sving i
prestationer.  Landenes preastation skal derfor
offentligt males og vejes lgbende. Gennem
benchmarking [pointgivning] vil vi kunne lere af
hinandens fejl ogadoptere best practices [de
optimale Igsninger].

Det indre marked. Kommissionen anslar, at det indre
marked i sin nuvarende form har skabt 2,5 millioner
ekstra arbejdspladser. Alligevel er der stadig
nationale hindringer. Searligt to direktivforslag
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bgr vedtages hurtigst muligt - men dog ikke i et
tempo, sa sjuskefejl dominerer deres realisering:
Hastverk er lastvaerk, selv nar vedtagelsen er vigtig.
Det fgrste vedrgrer patent- og servicedirektivet. Et
feelles europaisk patent, som bygger pa ét sprog
(engelsk) vil kunne lette meget arbejde for innovative
virksomheder i Europa. Desverre er der — fra bl.a.
fransk side - en enorm tilbageholdenhed overfor ét-
sprogsmodellen - selv om alle anerkender, at det er
vejen  frem. Ogsa  softwaredirektivet har  sine
svagheder. Som det ligger nu er det formuleret sa
katastrofalt ringe, at det direkte kan drabe
innovation, selv om intentionen var det modsatte.
Servicedirektivet er ligeledes formuleret ualmindeligt
klodset. Der er i den grad behov for en pracisering,
sa direktiverne kan fa de tilsigtede virkninger.

3 % til forskning. 1 2002 kom efterngleren i den 17-
kriteria store Lissabon-familie til verden. Det er det
meget omtalte princip om at forskning skal udggre 3
% af BNP. En ofte overset detalje i dette kriterium er
dog, at tre fjerdedele af pengene skal komme fra den
private sektor. Grundforskning er - som navnet
antyder — en forudsa@tning for den gvrige forskning,
men der er et akut behov for at sette skub i den
strategiske forskning, fordi det er den, der skaber
arbejdspladser her og nu. De innovative
virksomheder er - med enkelte store undtagelser -
sma selskaber. Derfor kan det vare svert for den
enkelte private virksomhed at lgfte opgaven om
strategisk forskning. Men vi har fortsat i Danmark et
for stift billede af forskning - som noget med hvide
kitler og hornbriller. Regeringen har taget forskellige
initiativer pa dette omrade - under overskriften “fra
forskning til faktura”. Det drejer sig her i hgj grad om
at gge samspillet mellem det private erhvervsliv og
den offentlige sektor, ikke mindst de offentlige
forskningsinstitutioner. Det fgromtalte europaiske
patentdirektiv er ogsa tenkt til at kunne tiltreekke

udenlandske investeringer til innovative
virksomheder.
Vi bgr indfere

offentlig medfinansieret
revisor- og advokathjalp
til innovative
virksomheder indenfor de
forste tre ar, eller til
virksomheden giver det
forngdne overskud.

Iveerkscetteri. Eurobarometer fra efteraret 2004 viser,
at kun 45 % af europaerne overvejer at starte deres
eget, mod 61 % i USA. Dobbelt sa mange europzere
som amerikanere erklerer, at de ikke vil starte for sig
selv, men foretrekker tilverelsen som lgnmodtager.
Men vi har behov for iverksazttere i Europa. I
Danmark har vi arbejdet malrettet mod at ggre det
lettere at etablere egen virksomhed. Det har vi gjort
sa godt, at vi ifglge Verdensbanken er det land i
verden, hvor det er lettest at etablere virksomhed. I
Danmark tager det ifglge Global Entrepreneurship
Monitor (GEM) fire dage og er omkostningsfrit. I
Portugal tager det 71 dage, og i Graekenland koster
det flere tusinde euro. Ikke desto mindre kaemper vi i
Danmark alligevel med en manglende
iverksetterkultur. Jeg mener derfor, vi ma ga videre i
vores bestrebelser. Det er netop ikke etableringen af
virksomheden, der volder problemer. Forskellige
undersggelser viser, at det er de to til tre fgrste levear,
som er afggrende. Overlever en virksomhed de fgrste
tre ar er sandsynligheden for videre overlevelse
overvejende. Derfor bgr vi indfagre
offentlig medfinansieret revisor- og advokathjelp til
innovative virksomheder indenfor de fgrste tre ar,
eller til virksomheden giver det
forngdne overskud. Kommissionen har netop
tilpasset reglerne for statssubstitution for at ggre
sadanne initiativer muligt — og velkomment er i
denne sammenhang ogsa regeringsgrundlagets forlag
om bedre beskatningsmodeller for
vaekstiverksattere.

Regelbyrde. Kommissionen har beregnet, at
administrationsbyrden — ’red tape’ - koster det
europ®iske erhvervsliv over 50 milliarder euro om
aret. Det er sikkert ogsa administrationsbyrden, der
ligger til grund for, at danske ivaerksattere er meget
lenge om deres fgrste medarbejderansattelse. Det
patvinger simpelthen den enkelte ivaerksatter en
uoverskuelig byrde. Lovjunglen skal forenkles.
Kommissionen har selv taget initiativ til at trekke
100 lovforslag tilbage. I gjeblikket gennemlaser den
900 muligvis foreldede love for at fa ryddet op i
junglen. Medlemslandene burde tage samme initiativ.

Lissabon light?

En position som verdens fgrende vidensgkonomi og
en beskaftigelse pa 70 % i 2010 er klart udenfor
rekkevidde. Der er simpelthen for mange



medlemslande, der er gaet for uambitigst til
verks. Desverre!

Derfor bgr fokus ogsa rettes til blot at ”lukke hullet”
til USA. Hvis Europa opnaede en veakstrate pa ca. 3
% - som USA’s - ville det have genereret 20
millioner jobs i 2010. Med en vekstrate pa lidt over 2
% er det ikke umuligt at indhente USA, blot ikke pa
fem ar (forudsat, at den amerikanske vakst ikke
vokser mere end i dag). En overset detalje er
europeernes og amerikanernes produktivitet. Kay og
Blanchard papeger rigtigt, at amerikanerne arbejder
flere timer - men de overser tilsyneladende, at
amerikanernes produktivitet pr. time ogsa er hgjere,
og at udviklingen her gar den forkerte vej. I 1995
producerede amerikanerne gennemsnitligt 3 % mere
end europaerne per time — i 2005 anslas tallet at vere
12 %.

Der er dog stadig grund til at vere optimist. Europa
beveger sig ikke i det tempo, som er ngdvendigt for
at blive verdens fgrende vidensgkonomi, men der er
sket store fremskridt i lgbet af de fgrste fem ar.
Europa har liberaliseret markederne for energi,
telekommunikation og finansielle serviceydelser.
Barroso-kommissionen har gjort Lissabon-strategien
til sin fgrste prioritet. Den har hidtil ikke ville
anvende name-shame-fame-taktikken overfor
medlemslandene, men har dog opfordret regeringerne
til at udpege en Lissabon-ansvarlig i regeringen. Det
er tydeligt, at Danmarks statsminister har pataget sig
opgaven og gar serigst til arbejdet. Danmark er
kommet langt. Vi er pa mange mader et forbillede for
Europa, men vi mangler stadige nogle skridt, fgr vi er
i mal.

Ellen Trane Ngrby, MF (V) siden februar 2005 er
kulturpolitisk ordfgrer for Venstre og formand for partiets
Europaudvalg. Hun har tidligere veeret praesident for
LYMEC, den liberal ungdomsorganisation i Europa. Ved
Europaparlamentsvalget i juni 2004 opndede hun med
knap femogtyvetusinde stemmer en suppleantpost. Inden
hun blev valgt til Folketinget har hun Kunsthistorie med
sidefag i samfundsfag og arbejdet med formidling; samt
arbejdet meget med demokratiudvikling og undervist pa
seminarier for unge i bl.a. Mozambique, pa Balkan og i
Ukraine.
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